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MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO

Manifesto: PL das Fake News &

Retrocesso Digital

As associagtes da economia digital que subscrevem este manifesto expressam extrema preocupagdo com o PL
2630/2020, que pretende instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet.

0 Projeto, embora tenha intuito nobre e procure enderecgar preocupagdes legitimas, subestima o valor da participagéo
multisetorial no debate e, da forma como proposto, pode ter efeitos contrarios aos pretendidos, pois dificulta o combate
as fake news ao propor a rastreabilidade para servigos de mensageria, burocratizar e encarecer a moderagao, colocando
em risco direitos fundamentais e a propria capacidade de inovacéo e desenvolvimento econdmico no ambiente online.

Destacamos alguns pontos de atengdo, em especial, relacionados ao combate & desinformacao, & liberdade de
expressio, 4 privacidade, a protecdo de dados pessoais, a seguranca online, 4 inovacao e a liberdade econémica.

DESTACAMOS 09 PONTOS DE ATENCAO SOBRE O PL:

Equipara Equivocadamente Plataformas e Tecnologias
Dispares e Impede o Acesso a Informagao (Art. 1°)

O texto é subjetivo com relagdo a definicdo conceitual de provedores de redes sociais e de servicos de mensageria
privada, abrindo possibilidades de interpreta¢des diversas sobre o tema. Erra ao impor as redes sociais,
aplicacdes de mensageria e plataformas de video as mesmas obrigacBes, ignorando que sdo ferramentas
completamente distintas. Mais ainda, foca em algumas tecnologias e solu¢des muito especificas, desconsiderando
totalmente a velocidade da evolugdo do setor e a natureza de cada tipo de plataforma.

O texto ainda amplia essa abordagem erratica ao incluir os mecanismos de busca e plataformas digitais de
intermediacdo de servicos entre empresas e consumidores, no rol das aplicagdes objeto da proposta,
desconsiderando assim que eles apenas indexam contetido publicado livremente na web, um dos principios
basicos de funcionamento da Internet.

Portanto, o texto proposto vai na dire¢do contraria ao objetivo que anuncia, de combate a disseminacdo de
informacoes falsas, pois pode resultar na redug¢do do acesso a fontes diversas de informagao disponivel na web
que se da justamente através dos mecanismos de busca, além de submeter tais mecanismos a critérios estatais de
ordenacdo de seus resultados.

2 Definicao do Conceito Perfilhamento (Art. 5°)

A definicdo de "perfilhamento” contida no art. 5° se confunde com o conceito de tratamento de dados pessoais, 0
gue pode ter como consequéncia uma série de responsabilidades e obrigacoes excessivas a qualquer agente
de tratamento de dados pessoais



3 Proibicao de Publicidade Direcionada (Art. 19)

Os paragrafos incluidos no novo Substitutivo tornam inviavel e ilegal a atividade econdmica da publicidade
direcionada, que hoje ¢ exercida de forma regular e de acordo com ordenamentos como Marco Civil da
Internet e LGPD. A publicidade digital € hoje o principal canal de investimento de midia no Brasil: somente
em 2020, movimentou R$23 bilhSes, sendo 90% deste investimento destinado a andncios segmentados. Nesse
sentido, é inegavel que o setor, além de criar milhares de empregos, promove inimeros beneficios para a
sociedade.

4 Deixa o Ambiente Online Mais Perigoso (Art. 15)

O texto prevé diversas obrigacSes que geram risco a seguranca ao engessar a remoc¢ao de conteido nocivo. A
burocratizacdo da atuacdo dos provedores imposta pelo PL, tornando as plataformas em uma Corte Online, pode
gerar a perpetuacao de contetidos nocivos - como os de fake news relacionadas a pandemia do virus COVID-19,
de desinformacdo sobre o sistema eleitoral ou as instituigdes politicas brasileiras, de discurso de édio relacionado a
género ou de graves viola¢des de direitos de criangas e adolescentes.

O PL acaba incentivando () a manutengdo de conteudo toxico online e (/) a multiplicacdo de a¢des judiciais
questionando o processo de moderacdo, prejudicando sobremaneira a seguran¢a do ambiente online.

5 Cria Barreiras a Publicidade Online (Arts. 16 a 21)

O texto representa um forte retrocesso ao desincentivar os anuncios digitais ao exigir informagdes
excessivamente detalhistas dos anunciantes, que ndo sao exigidas em nenhum outro ambiente publicitario e que
ndo contribuem concretamente ao combate as fake news.

A publicidade digital ¢ um dos pilares que permitiu o desenvolvimento da internet livre e aberta. E ela que ajuda a
financiar muitos dos servicos inovadores e gratuitos oferecidos pelas empresas de tecnologia. O PL exige tanta
informacao que acaba desestimulando o ecossistema de antincios digitais, diminuindo o avanco da internet
aberta e dos espagos dos pequenos negdcios, que contam com a internet para se recuperar da crise causada
pela pandemia.

A coleta e guarda de identidade de todo e qualquer anunciante também tem impacto economico negativo
porque impde processos complexos aos pequenos negécios, que usam anuncios digitais para dar visibilidade a
seus servicos. A exigéncia viola todos os marcos legais de protec¢ao de dados, como a Lei Geral de Protegdo de
Dados, ¢ o sigilo de negécio das empresas.

O art. 21 ignora o carater global sob o qual a internet funciona e como os fluxos de midia programatica. Da forma
como esta, o Brasil ficaria excluido do desenvolvimento da midia digital. Também, afeta o recebimento de
investimentos, bem como 0s pequenos anunciantes que utilizam tecnologias estrangeiras, que podem ser mais
acessiveis e até mais baratas.



Reduz a Diversidade de Noticias nas Plataformas
Online (Art. 38)

O texto altera a sistematica da legislacdo autoral sem o devido debate e sem tratar do tema com a necessaria
clareza e minucia. Em que pese a inten¢do de criar incentivo econémico ao mercado bilionario do jornalismo
profissional, o texto pode ter o efeito contrario, prejudicando pequenos veiculos e a diversidade de conteudo
online, 0 que acabara minando os esfor¢os em prol do combate a desinformacao.

Na pratica, a exigéncia generalista de que provedores de aplicacdo remunerem os autores pelo conteldo
utilizado pode obrigar as plataformas a remunerar conteddo duvidoso, incentivando a circulacdo de
informacao nociva.

Ao exigir o pagamento pela exibicdo de conteldo jornalistico, o texto premia a noticia, e ndo a qualidade do
conteldo ou o trabalho jornalistico por tras disso. Da forma como funcionam hoje, as plataformas tornam o acesso
a informac¢do mais democratico, pois levam usuarios para sites de noticias milhdes de vezes por dia, sem
qualquer custo para as empresas jornalisticas. Isso possibilita que os pequenos sites ampliem sua audiéncia e
seus negocios ao exibir andncios dentro de seus sites e também ao oferecer assinaturas.

Divulga Informacoes Sensiveis Desproporcionalmente
(Art. 99 ¢ 18)

Sob o pretexto de promover maior transparéncia sobre as praticas de moderacdo de conteldo, de
impulsionamento de conteldos e de publicidade nas redes sociais, 0 texto exige a disponibilizacdo de uma
quantidade excessiva de informac¢des - como critérios de operacdo, grau de acuracia e mecanismos para
monitoramento, mensurag¢do e controle de vieses sobre a modera¢do automatizada.

As imposicoes sdo desproporcionais e tendem a desencorajar a inovagdo e o desenvolvimento econdémico, pois
representam violagdo aos necessarios segredos comercial e industrial dessas ferramentas. A disponibilizacao de
informacdes comerciais sensiveis prejudica a livre concorréncia e todo o ambiente de inovacao e
desenvolvimento da economia digital no pais.

Estimula a Coleta Indiscriminada de Dados e a
Exposicao dos Titulares (Art. 13 e art. 39)

A proposta acaba incentivando a coleta ampla e desproporcional de dados pessoais para além do necessario
ao funcionamento do servico, em claro descompasso com o previsto na Lei Geral de Prote¢do de Dados (principio
da necessidade) e todas as normas e melhores praticas internacionais.

Na pratica, a proposta pée em xeque as salvaguardas processuais existentes para assegurar a proteg¢do de
dados pessoais, a privacidade e os segredos de negécio. O texto chega a subverter a légica da preservacéo de
dados e das investigacBes criminais, pondo em risco a privacidade de milhares de brasileiros sob a justificativa de
colaborar com eventuais investiga¢des futuras.

Sequer se verifica a existéncia de situa¢des que justificariam tamanhas intervenc8es na privacidade das pessoas. A
experiéncia concreta demonstra que os parametros definidos pelo Marco Civil da Internet tém sido bem
sucedidos e permitem a atuagdo exitosa das forcas policiais e do Ministério Publico no combate a ilicitos online.



Desestimula o Acesso de Novos Players, inclusive
Estrangeiros (Art. 37)

O texto obriga agentes econdmicos a possuirem representacao legal no Brasil acarretando aumento de custos e
de barreiras de acesso, fechando o Brasil para todos os beneficios decorrentes da existéncia de uma economia
globalizada e prejudicando o cidaddo comum.

Dada a natureza mutdvel da internet, e o constante surgimento de novas plataformas e aplicacées, é essencial
que a legislacdo ndo impeca os usuarios brasileiros de acessar servigos inovadores de startups estrangeiras,
que poderdo ndo reunir recursos para atender a essa exigéncia.

Mais ainda, o texto desestimula a abertura escritérios locais no pafs ao infringir uma carga extra de imposicoes
legais aquelas empresas que aqui possuam representacdo legal, contribuindo assim para o conhecido Custo
Brasil e desestimulando o investimento de capital voltado para empresas de base tecnoldgica e crescimento
acelerado, também conhecidas como startups.

ABA - Associagao Brasileira de Anunciantes

ABO020 - Associagao Brasileira Online to Offline

ALAI - Associagao Latino-Americana de Internet

AMOBITEC - Associagao Brasileira de Mobilidade e Tecnologia

ASSESPRO - Federacao das Associacoes das Empresas Brasileiras de Tecnologia da Informagao
Camara-e.net — Camara Brasileira da Economia Digital

FecomercioSP

IAB Brasil

MBC - Movimento Brasil Competitivo



